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Proyecto para la aplicacion de la normativa estatal sobre parques zoologicos

Direccion General para la Biodiversidad

alLey 31/20083, de 27 de octubre, de conser-

vacion de la fauna silvestre en los parques

zoolégicos, cuya aprobacién alcanzd un

amplio consenso parlamentario, se encargé
de incorporar la Directiva 1999/22/CE relativa al man-
tenimiento de los animales en los parques zoolégicos
al ordenamiento juridico espanol. Esta nueva regu-
lacion constituye una oportunidad excepcional para
que los parques zooldgicos espanoles reorienten su
funcion recreativa tradicional hacia la realizacién de un
importante papel en la conservacion, investigacion y
educacién publica. A partir de ahora, el objetivo central
de la actividad del moderno parque zool6gico europeo
no es la diversion del visitante sino, fundamentalmente,
la proteccién de la fauna silvestre y su contribucion a
la conservacion de la biodiversidad.

La Ley 31/2003 surge en un contexto en que la
proteccién del medio ambiente y el bienestar de los
animales son cuestiones de creciente interés social. La
mayor sensibilidad de los ciudadanos por el bienestar
animal exige una mayor responsabilidad de estos
establecimientos en el cuidado de los animales que
albergan. Un moderno parque zooldgico adecuado a
la nueva normativa debe convertirse en un escenario
donde se transmita al publico el valor de la diversidad
bioldgica, la fauna y flora silvestre, los ecosistemas y
la interdependencia de todos los organismos vivos de
la tierra, incluyendo la especie humana.

PAPEL DE LOS ,
PARQUES Z0OLOGICOS
EN LA CONSERVACION
Y EDUCACION

Los fundamentos de la Directiva 1999/22/CE, de
29 de marzo, relativa al mantenimiento de animales en
parques zooldgicos se encuentran en instrumentos
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de ambito comunitario e internacional como son la
Directiva 79/409/CEE relativa a la conservacion de
las aves silvestres, la Directiva 92/43/CEE relativa a la
conservacién de los habitat naturales y de la fauna y
flora silvestres, el Reglamento (CE) 338/97 del Consejo,
relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora
silvestres mediante el control de su comercio y el propio
Convenio sobre Diversidad Biolégica. De todos ellos
emanan los compromisos y responsabilidades de los
paises y ciudadanos de la Comunidad Europea en la
proteccion de las especies silvestres y la conservacion
de la biodiversidad.

El Convenio sobre Diversidad Biolégica expresa
su preocupacion por el ritmo alarmante de la extin-
cion de especies y la reduccion de la biodiversidad
y reconoce la importancia de la diversidad bioldgica
“como bien mundial de valor inestimable para la su-
pervivencia de las generaciones presentes y futuras”.
En aplicacion del articulo 9 de dicho Convenio, la
Comunidad Europea considera que sus parques
zooldgicos deben contribuir a la conservacion de la
biodiversidad con arreglo a la obligacién comunitaria
de adoptar medidas en materia de conservacion ex
situ complementarias de las medidas de conservacién
in situ. Los parques zooldgicos, entre otras institu-
ciones como los jardines botanicos o los bancos de
germoplasma, se consideran sujetos activos de gran
valor en cuyas instalaciones podrian desarrollarse
dichas medidas.

Ademas, el articulo 13 de dicho Convenio estable-
ce la obligacion de concienciar y educar al publico
sobre la conservacion. Sin comunicacioén, educa-
cién y sensibilizacién, el riesgo de que continten
los conflictos sobre la gestién de la biodiversidad,
asi como la degradacion y pérdida de los ecosiste-
mas, sus funciones y servicios, se incrementaran. El
Capitulo 36 de la Agenda 21 de Naciones Unidas,



en relacion con la promocion de
la educacion, la sensibilizacion
y la formacion, enfatiza la impor-
tancia de los zooldgicos en este
campo, proponiendo a las partes
contratantes: “los estados parte
deberan promover adecuadamente
actividades turisticas y de entrete-
nimiento con percepcién ambiental
haciendo un uso apropiado de los
museos, del patrimonio histérico,
los zoologicos, jardines botanicos,
parques nacionales y otras areas
protegidas.”

ACTUACIONES DEL
MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE

Con el fin de promover y co-
ordinar la aplicaciéon de la Ley
31/2003, en el Comité de Flora
y Fauna del Ministerio de Medio
Ambiente celebrado el 28 de oc-
tubre del pasado ano, se acordé
la creacion de un grupo de trabajo
en el seno de la Direccién General
para la Biodiversidad. Las tareas
asignadas fueron principalmente
coordinar la puesta en funciona-
miento del Inventario Nacional de
los Parques Zoolégicos, evaluar
la oportunidad de un desarrollo
reglamentario de la Ley y propo-
ner un protocolo de inspeccién de
los parques zooldgicos. En dicho
grupo de trabajo participan de los
responsables de la gestién de las
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Hembra de lince ibérico Saliega con cachorros del Programa de Conservacion ex situ del Lince Ibérico.
Centro del Acebuche. Foto: Luis Klink

autorizaciones e inspecciones de
los parques zoolégicos en cada
Comunidad Auténoma. Cuando el
grupo lo acuerde conveniente, se
podra contar también con la partici-
pacién de representantes de otras
administraciones, del sector priva-
do, de organizaciones no guberna-
mentales con interés en la materia
y/o de expertos independientes.
Asi, en la reunién del grupo de tra-
bajo sobre parques zooldgicos del
pasado mes de mayo, con el fin
de conocer los distintos enfoques
de las cuestiones a tratar, el Minis-
terio de Medio Ambiente invité a
participar a una representante del
Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, al Presidente de la Aso-
ciacion Ibérica de Zoos y Acuarios,
a un representante de la Asociacién
Nacional de Defensa Animal y a
una componentes del equipo de
trabajo de la Universidad Cardenal
Herrera de Valencia que desarrollo,
durante los anos 2001-2003, un
Estudio sobre la Situacién de los
parques zoolégicos en Espana, en
colaboracién con el Ministerio de
Medio Ambiente..

Otra de las actuaciones que la
Direccion General para la Biodi-
versidad ha puesto en marcha, en
colaboracién con la Fundacién Bio-
diversidad, es la elaboracion, de un
documento formativo y divulgativo
sobre los distintos aspectos de la

normativa aplicable a la actividad de
los parques zooldgicos con el objeti-
vo de informar. Este documento, que
pronto sera publicado, esté dirigido
a informar sobre la nueva situacion
normativa a todos los agentes invo-
lucrados: administraciones publicas,
parques zooldgicos, profesionales,
organizaciones y entidades intere-
sadas.

Al mismo tiempo, se esta pre-
parando la firma de un convenio
de colaboracion entre el Ministerio
de Medio Ambiente y la Asociacién
Ibérica de Zoos y Acuarios, con el
fin de disponer de un marco general
de cooperacién entre ambas enti-
dades. A través de dicho convenio
se desarrollaran actuaciones de
conservacion ex situ de especies
amenazadas, proyectos de educa-
cion, sensibilizacion e investigacion
cientifica sobre la conservacién de
dichas especies, actividades de for-
macion en técnicas de conservacion
in situ y ex situ y aplicacién de me-
didas de prevencién en materia de
sanidad animal.

Un proyecto que esta previsto
iniciar en el préximo ano 2007 es
la elaboracion de un Manual de
Buenas Préacticas de los Parques
Zoologicos, centrado en la apli-
cacion de las medidas de conser-
vacioén y las condiciones de alta
calidad en la actividad de dichos
establecimientos. Dicho Manual
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SINTESIS DE LA LEY 31/2003

La Ley 31/2003 de conservacién de la fauna
en los parques zoolégicos se estructura en cin-
co Capitulos, tres Disposiciones Adicionales,
una Disposicién transitoria y seis Disposiciones
Finales.
El Capitulo | se refiere su objeto, la proteccién
de la fauna silvestre y la conservacién de la natu-
raleza, y a su dmbito de aplicacién, los parques
zoolégicos. Los parques zoolégicos son todos los
establecimientos permanentes que exhiban anima-
les vivos de especies silvestres, excluyendo circos y
tiendas de animales.
El Capitulo Il contiene las “medidas de conser-
vacién”, que aluden a los requisitos que deberdn
reunir los parques zoolégicos para obtener la au-
torizacién de apertura y registro.
Las “medidas de bienestar animal” se refieren al
alojamiento de los animales en condiciones que
permitan la satisfaccién de sus necesidades biolé-
gicas y de conservacion. Para ello, se incorporan
las “técnicas de enriquecimiento ambiental” en el
manejo de las especies, con el fin de promocionar el
normal desarrollo de las pautas de comportamiento
animal y mejorar su bienestar. Por su parte, las
“medidas profildcticas y ambientales” se refieren a
la prevencion de la transmisién de plagas y pardsi-
tos y a prevenir alteraciones genéticas o amenazas
ambientales, mediante la prevencién de la huida
de los animales al exterior. Para el cumplimiento
de los objetivos de la Ley, los parques zoolégicos
deben desarrollar programas concretos orientados
a la conservacion de la biodiversidad:
< un “programa de conservacién ex situ” de
especies de fauna silvestre orientado a con-
tribuir a la conservacion de la biodiversidad,
mediante actividades como la investigacion,
la formacién, el intercambio de informacién
o la participacién en programas de cria en
cautividad,
< un “programa de educacién” dirigido a la
concienciacién y sensibilizacién del publico
respecto de la conservacién de la biodiver-
sidad, mediante la informacién sobre las es-
pecies expuestas, la formacién del publico y
la colaboracién institucional, y

% un “programa avanzado de atencién veterina-
ria” que incluye la revision periédica de los
animales sanos.

Ademds, la Ley espanola aporta una novedad
respecto a la Directiva europea: disponer de per-
sonal especializado y medios materiales necesarios
para la ejecucién de las medidas y los programas.
Ademds, los parques zoolégicos han de mantener
actualizado un registro de especies y ejemplares,
con los datos bdsicos de sus colecciones.
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El Capitulo Il contiene el régimen de autori-
zacién e inspeccién de los parques zoolégicos:
la apertura al publico, la modificacién y la am-
pliacién de los parques zoolégicos estdn sujetas
a la autorizacién del érgano competente de la
Comunidad Auténoma, que deberd comprobar,
mediante inspecciones, el cumplimiento de las
medidas de conservacién.

En el Capitulo IV se establecen dos nuevos regis-
tros: el Inventario Nacional de Parques Zoolégicos y
los Registros autonémicos. El Inventario Nacional,
en el seno del Ministerio de Medio Ambiente, tendré
gran utilidad a efectos informativos y estadisticos,
pudiendo servir para orientar los mecanismos de
colaboracién institucional y con otros agentes.
La informaciéon del Inventario procederd de los
Registros de las Comunidades Auténomas, que co-
municardn los datos de los parques zoolégicos
autorizados.

El Capitulo V contiene el régimen de responsabi-
lidad de acuerdo con la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas del
Procedimiento Administrativo Comun, tipifican-
do las infracciones leves, graves y muy graves en
funcién de la puesta en riesgo de los objetivos
de la Ley. El érgano competente para apreciar y
sancionar las infracciones seré el que determinen
las Comunidades Auténomas en sus respectivos
territorios, dadas sus potestades de autogobierno
y administracién en la materia.

Entre otras sanciones, se establece el cierre in-
mediato de los establecimientos zoolégicos en el
caso de falta de autorizacién y, bajo la aprecia-
cion de la autoridad, en otros casos de infraccion
grave o muy grave. En caso de cierre, el érgano
competente establecerd medidas de tratamiento,
conservacién y traslado de los animales afectados
que el responsable del establecimiento debe lle-
var a cabo. Si no lo hace, la autoridad pondré en
ejecucion dichas medidas repercutiendo su coste
en el obligado.

En las disposiciones adicionales se establece la
aplicacién de medidas de seguridad publica que
deben disponer los parques zoolégicos para pre-
venir accidentes y riesgos a los visitantes y a sus
trabajadores, la aplicacién de las medidas de bien-
estar, profilacticas y ambientales a los animales no
silvestres y un mandato al Gobierno para elaborar
una norma sobre Centros de Rescate en el marco del
Reglamento (CE) 338/1997 relativo a la proteccién
de especies de fauna y flora silvestres mediante el
control de su comercio.

La disposicion transitoria establece el plazo de
un afo para que los parques zoolégicos existentes
se adapten a sus disposiciones y soliciten la autori-
zaciéon correspondiente. La entrada en vigor de la
Ley se produce al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado, es decir, el 28 de
octubre de 2003.




Hembra de lince ibérico Cynara del Programa de Conservacion ex situ del Lince Ibérico. Una de las
claves del manejo del Programa de Cria para la Conservacion ex situ del Lince Ibérico en el que
colaboran el Ministerio de Medio Ambiente y la Junta de Andalucia consiste en lograr un equilibrio
entre el fomento de las conductas naturales de la especie y la creacion de un entorno libre de estrés.

Foto: Antonio Rivas

reunira los criterios y estandares
de buenas practicas reconocidos
y aceptados por la comunidad
cientifica y técnica en el ambito
nacional e internacional en mate-
ria de zooldgicos. Su vocacion es
servir de documento de referencia
para gestores y responsables de
los parques zoolégicos, adminis-
traciones competentes en realizar
las inspecciones y conceder las
autorizaciones y profesionales e
investigadores interesados.

NOVEDADES DE LA LEY

La Ley establece que los par-
ques zooldgicos deben adecuarse
a las nuevas condiciones y obtener
una nueva autorizacién. Para ello,
deben dirigirse al érgano compe-
tente de la Comunidad Autbnoma
donde se ubique el establecimiento
para presentar la solicitud. Para con-

ceder la autorizacioén, la Comunidad
Auténoma deben comprobar que
se cumplen los nuevos requisitos
mediante las inspecciones de los
establecimientos. Aunque hasta aho-
ra habian sido los departamentos
de ganaderia los responsables de
la inspeccion y autorizacién de los
parques zooldgicos, en atencién a
los requisitos de caracter sanitarios
exigidos, el nuevo escenario de la
actividad imbricado en la protec-
cion de la fauna silvestre requiere
considerar la pertinencia de que los
departamentos publicos competen-
tes en medio ambiente se impliquen
en la evaluacion de los requisitos de
conservacion.

Desde que entro en vigor, la
puesta en aplicacion de la Ley
31/2003 ha llevado un camino lento
y complejo, probablemente debido
a que el cumplimiento de los nuevos
objetivos y requisitos requiere una

Un moderno parque
20010gico atecuado a la
fueva normativa dene
convertirge en un escenario
tlonde e transmita al pahlico
el valor de a diversidad
tiologica, Ia fauna y flora
silvestre, los ecosistemas

y 1a interdependencia de
todos los organismos vivos
e Ia tierra, incluyendo

la especie fumana
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Cria en cautividad de gorilas en el Zoo de Barcelona. Este verano nacieron dos gorilas en el Zoo
de Barcelona, N’tua, hembra, y N’goro, macho, pertenecientes a la subespecie del gorila de costa
occidental Gorilla gorilla gorilla. Los pequerios han sido criados en la instalacion, sin separarse de sus
madres, gracias a un elaborado programa de alimentacion con biberon por sus cuidadores. Foto: J.

Fabregas / Zoo de Barcelona.

LS parques z00l0gicos pueden Ser importantes
aclores en Ia conservacion mundial

profunda revision de la actividad
tradicional de los parques zoolégi-
cos. Estos establecimientos deben
realizar un verdadero esfuerzo para
reorientar sus recursos, ocupar un
lugar especifico en el mundo de la
conservacion, obtener un nuevo
reconocimiento social como agen-
tes colaboradores en la proteccion
del medio ambiente. También los
agentes publicos responsables en
hacer cumplir la Ley deben adqui-
rir los conocimientos adecuados y
disponer de los recursos necesarios
para informar, evaluar y exigir a los
parques zooldgicos el cumplimiento
de sus obligaciones.

Los requisitos mas novedosos
exigidos en la Ley son la aplicacion
de técnicas de enriquecimiento am-
biental para mejorar el bienestar ani-
mal y los programas de educacioén
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del publico y de conservacién ex
situ de especies silvestres, ambos
orientados a la conservacion de la
biodiversidad. Dichos programas
pueden llevarse a cabo mediante
actividades o proyectos propios,
participando en proyectos externos
0 en colaboracién con otras entida-
des u organizaciones profesionales,
cientificas o educativas.

BIENESTAR
ANIMAL Y
ENRIQUECIMIENTO
AMBIENTAL

Para mantener la existencia y el
reconocimiento de la sociedad de
los parques zooldgicos, éstos han de
mostrar una especial dedicacion a la
proteccion y promocion del bienestar

de los animales que se encuentran a
su cuidado. Todos ellos deben aten-

der a principios éticos y mantener los
mas altos estandares de bienestar
animal, y de este modo establecer
y sustentar poblaciones viables de
animales sanos para propésitos de
conservacion y transmitir al publi-
co mensajes de conservacion que
resulten eficaces. Deben por tanto
proporcionar a los animales que al-
bergan un ambiente adecuado que
satisfaga sus necesidades, tanto fisi-
cas como psicoldgicas, por lo que el
enriquecimiento ambiental debe ser
parte del manejo cotidiano. Las téc-
nicas de enriquecimiento ambiental,
cuya aplicacion exige la Ley 31/2003
especificamente, se refieren a “(...)
el conjunto de modificaciones que
puede introducirse en las condicio-
nes ambientales que experimenta un
animal en cautividad y que, en Ultimo
término, contribuyen a potenciar su



Beluga y su cria en el Oceanogrdfico de la Ciudad de las Artes y las Ciencias de Valencia. El pasado 2
de noviembre la ballena beluga “Yulka” dio a luz a una cria, el primer ejemplar de esta especie que nace
en cautividad en Europa. Foto: Javier Yaya Tur (CACSA).

funcionamiento eficaz como sistema
bioldgico.” Guillén-Salazar, F. (2002)".
El mismo autor sostiene que: “En
contra de lo que a veces se argu-
menta, bienestar y conservacioén no
estan necesariamente en conflicto.
En realidad, las medidas adoptadas
con el fin de promocionar el bienestar
de los animales, al incrementar su
capacidad para sobrevivir y repro-
ducirse, favorecen el cumplimiento
de las tareas conservacionistas que
deben asumir los modernos parques
zoologicos.”

LOS BENEFICIOS DE
LA COLABORACION

La eficacia de las normas tiene
mucho que ver con el mayor o me-
nor consenso de la sociedad so-
bre la oportunidad y los beneficios
que reportan. El compromiso de los
agentes implicados, la colaboracién
de todos los interesados y la par-
ticipacion de toda la sociedad es
la mayor garantia para lograr los
objetivos propuestos. Estas con-
sideraciones son especialmente

1) “El papel de los parques zooldgicos en la
conservacion de los primates: un reto para la

Para los jovenes de muchas ciudades del mundo, los zoos y acuarios son a menudo el primer
contacto con la naturaleza y por tanto funcionan como incubadoras de futuros conservacionistas”
Palabras del prélogo de Achim Steiner, Director General de la IUCN, a la Estrategia Mundial de
conservacion en los zoologicos y acuarios. Imagen tomada de la presentacion del Dr. Gunther
Nogge (de la Asociacion Europea de Zoos y Acuarios) durante la Semana Verde de la Comision

Europea, en mayo 2006.

aplicables al cumplimiento de la
Ley 31/2003.

La Estrategia Mundial de Con-
servacion en los Zooldégicos y
Acuarios, revisada el pasado afno

etologia.” En: Primates: evolucion, cultura 'y
diversidad. (J. Martinez y J.J. Vea, Eds.), pp.

2005, senala: “Ningun zoolégico o
acuario es unaisla. Ninguno puede
llevar a cabo por si sélo todas las
acciones que la conservacion de
la biodiversidad requiere. Las ins-

227-252. México: Centro de Estudios Lombardo
Toledano
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Un moderno parque
Z0ologico adecuado

4 |a nueva normativa
tieie convertirge en
N escenario tonde se
fransmita al publico el
Valor de Ia diversida
hiologica, |a fauna

y flora silvesire,

l0$ ecosistemas y

|a interdepentdencia
te todos los
organismos vivos de
la tierra, incluyendo
|a especie humana

tituciones zooldgicas precisan de
alianzas entre ellas y también con
otras instituciones. (...) En particular,
los parques zoolégicos no deben
trabajar independientemente en pro-
gramas de reintroduccién y translo-
cacion, sino que deben hacerlo con
otras instituciones y siempre con
las autoridades gubernamentales
apropiadas: los Grupos de Espe-
cialistas de la Uniéon Mundial para
la Conservacion y otras agencias de
conservacion gubernamentales y no
gubernamentales. La creacién de
alianzas fortalecera la cooperacion
global y ayudara a todos los parques
zooldgicos y demas organizaciones
conservacionistas a alcanzar sus
objetivos en pro de la conservacion.
Los parques zooldgicos deberian in-
tentar establecer alianzas con otros
parques zooldgicos (locales, regio-
nales e internacionales), con las aso-
ciaciones nacionales y regionales de
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Delfines en el Zoo Aquarium de Madrid. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 31/2003 de
conservacion de la fauna silvestre en los parques zooldgicos, se debe alojar a los animales en
condiciones que permitan la satisfaccion de sus necesidades biologicas y de conservacion. Foto: Zoo

de Madrid

parques zooldgicos y pertenecer a la
red de la WAZA (Asociacién Mundial
de Zoos y Acuarios), con los par-
ques naturales y areas protegidas
y agencias medioambientales, con
los departamentos gubernamenta-
les, ministerios, y agencias para la
proteccion de la fauna (por ejemplo,
medio ambiente, educacién, agricul-
tura, turismo, etc.), con las entidades
o instituciones académicas, profesio-
nales, culturales y comerciales (por
ejemplo, centros de investigacion,
facultades, universidades, escuelas
profesionales, museos, asociaciones
zoolodgicas y jardines botanicos),
con las organizaciones de su co-
munidad (organizaciones civicas,
escuelas, bibliotecas) y con las or-
ganizaciones para la conservaciéon y
el bienestar animal gubernamentales
y no gubernamentales.”

Los parques zooldgicos pue-
den ser importantes actores en la

conservacion mundial: en el marco
del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica y las Metas de Desarro-
llo para el Milenio de las Naciones
Unidas, las acciones de conserva-
cién deben desarrollarse en Planes
regionales, nacionales y locales de
Accidn para la Biodiversidad y Pro-
gramas para la Recuperacién de las
Especies. Los parques zoolégicos
deben comprometerse activamente
en estudios y programas a largo
plazo, en colaboracién con estu-
diantes y profesionales actuando
como centros de capacitacién y
formacién para la conservacién.
Se encuentran en una posicion
ideal para contribuir a la conser-
vacion de la naturaleza a través de
la aplicacion de sus conocimientos,
habilidades y recursos, por lo que
desarrollar adecuadamente esta
contribucion debe ser su principal
objetivo.«s



Alojamiento de orangutanes Zoo de Leipzig (Alemania). EI mantenimiento adecuado del bienestar d elos animales no es
incompatible con el entretenimiento del pablico visitante, antes al contrario, aquél sera indispensable para una correcta percepcion
por los visitantes de la necesidad de respetar y cuidar de los animales. Federico Guillén-Salazar.

Construyendo un Futuro
para la Fauna Salvaje

La Estrategia Mundial de los Zoos y
Acuarios para la Conservacion constituye
un importante documento elaborado por
la Asociacion Mundial de Zoos y Acuarios
(WAZA) que ofrece una vision integral de
la funcion de los parques zooldgicos en la
conservacion. Foto: WAZA/AIZA.
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